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Resumen

La investigacion originG una estrategia de capacitacion para los cuadros del municipio San Antonio del
Sur para prevencion de incendios forestales, con un programa que le facilita contribuir a la solucion del
problema, a partir de la influencia que ejercen los cuadros en sus comunidades. Se caracterizan los
antecedentes histdricos. Los instrumentos aplicados revelaron insuficiencias y limitaciones en la
capacitacion. La aplicacion del programa que sustenta la estrategia dota a los cuadros de nuevas
habilidades, destrezas y valores. Esta propuesta fue sometida a validacidon parcial, constatandose la

factibilidad y pertinencia de la misma.

Palabras clave: Estrategia de capacitacion; prevencion incendios forestales; Proteccion del medio
ambiente; Tratamiento preventivo

Abstract

The research originated a training strategy for the cadres of San Antonio del Sur municipality for the
prevention of forest fires, with a program that facilitates to contribute to the problem solution, based on
the influence of the cadres in their communities. The historical antecedents are characterized. The
instruments applied revealed insufficiency and limitations in the training. The application of the
program that sustains the strategy gives the cadres new skills, expertness and values. This proposal was

submitted to partial validation, confirming the feasibility and relevance of it.

Keywords: Training strategy; prevention of forest fires; Environment Safeguard; Preventive Treatment
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Introduccion

En el afio 2013, el presidente de la Asamblea Municipal del Poder Popular de San Antonio del Sur,
preocupado por las consecuencias de los incendios forestales, que todos los afios en el periodo seco
azotaban la franja costera del territorio, pidio a la Universidad realizar una investigacion sobre la

contribucion de los cuadros para la prevencion de este fendmeno.

En el diagndstico inicial se manifestd, desde la base, poco dominio de las causas y tratamiento
preventivo a este fendmeno; asi como, insuficiente planificacion, orientacion, ejecucién, control y
evaluacion del trabajo que se realiza en su deteccién y evaluacion del impacto de estos eventos en la
economia, la salud, el medio ambiente y los ecosistemas de la localidad. EI programa de capacitacion

que se imparte trata de forma general el tema de medio ambiente, sin abordar esta problematica.

Partiendo de estas premisas, la dimension prevencion de incendios forestales en el proceso de
capacitacion de los cuadros constituyo el objeto de estudio de la investigacion, lo que permitio declarar
como objetivo, el disefio de una estrategia para el tratamiento a la dimensién prevencién en el proceso

de capacitacion de los cuadros.

La novedad de la investigacion esta dada en el disefio de una estrategia de capacitacion, desde una
perspectiva local, que toma en cuenta para instrumentar la propuesta, las fortalezas y debilidades del
propio territorio

En la practica, la estrategia se sustenta en un programa que ofrece orientaciones, precisiones

metodoldgicas, medios y vias para implementarla

El aporte de la investigacion se revela en el desarrollo de conocimientos, habilidades y valores que
garantizan una actuacion consecuente con la proteccion del medio ambiente y el logro de un mayor

nivel cientifico e innovador de los cuadros en el contexto actual.
Desarrollo

Antecedentes histdricos de la capacitacion a los cuadros en Cuba a partir del triunfo de la
Revolucidn, principales etapas tendencias del proceso de capacitacion

La capacitacion de los cuadros ha sido una constante en la labor del Partido, del Estado y del Gobierno.
Fue motivo de analisis en el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, celebrado a finales de

1975, en el cual se valoré criticamente esta actividad, se reconocieron las deficiencias observadas en la
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preparacion profesional de los cuadros del sector publico y se aprobd una Tesis relativa al trabajo con
los Cuadros, en la que se planted que “ejercer la funcion de direccion presupone poseer la necesaria
preparacion en aquella rama o esfera de la vida social que se dirige”. Esta tesis, a pesar de los cambios

operados en la sociedad cubana mantiene plena vigencia.

Esa concepcidn es ratificada en la Resolucion Economica del VV Congreso del Partido, donde se dice
“Para apoyar estos objetivos se debera desarrollar un amplio movimiento de calificacion, desde la
formacion de estudiantes hasta la recalificacion de cuadros de direccion empresariales y estatales y
demas trabajadores en todas las instancias”, idea que ha caracterizado los esfuerzos de la capacitacion

de los que desemperfian funciones de direccion en el pais en los ultimos afios.

La capacitacion de los cuadros se ha concebido como un proceso sistematico y continuo, de caracter
pedagogico y politico. Sus contenidos se han adecuado a las necesidades del momento histérico y a las
caracteristicas de la tarea, asimilando mediante el analisis critico y la adecuacién a las condiciones

especificas, la cultura y los valores nacionales.

El sistema de capacitacion a los cuadros se ha ido conformando de acuerdo a las siguientes etapas y
hechos:

La etapa 1959-1970, se caracterizo por el desmonte del régimen anterior y la formacién de un nuevo
Estado. Inciden directamente en la capacitacion de los directivos la masificacion de la educacion;
formacion emergente y acelerada de dirigentes revolucionarios, la creacion por el Che de la Escuela de
Administradores “Patricio Lumumba” y sus trabajos en “el estudio sistematico para el
perfeccionamiento de las teorias y los métodos de direccion en las condiciones del socialismo”. Los
hechos de mayor incidencia en la capacitacion de los dirigentes son la formacién del personal docente
necesario para dar respuesta a los planes educacionales de la Revolucion, la creacion de aulas en todo

el pais, la creacion de las Escuelas Bésicas de Instruccion Revolucionaria (EBIR).

En esta etapa aparece en los programas de capacitacion de los cuadros, la temética de la proteccion del
medio ambiente, con una tendencia conservacionista, que en lo fundamental se dirigia a conservar
recursos naturales, pero sin tener en cuenta la relacion hombre-sociedad-medio ambiente en su

interdependencia dialéctica.

En la etapa 1971-1993, Tiene lugar un fuerte impulso a la institucionalizacion del pais, con la creacion

del Poder Popular y el perfeccionamiento de la administracion local. Ello va unido al auge econémico,
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que exige cuadros con fuerte preparacidn técnica y econdmica. Se introduce la preparacion del personal
docente en enfoques y métodos para la docencia en este sector y la Determinacion de Necesidades de
Aprendizaje (DNA).

Se celebra el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, (1975) y en sus Tesis y Resoluciones se
plantea: “En la sociedad moderna se presta cada vez mas atencion a la proteccion y mejoramiento del
medio ambiente y al aprovechamiento racional de los recursos naturales. Hay que evitar la explotacion
desmedida de los recursos renovables y no renovables. Debe controlarse la generacion de desechos que
afectan perniciosamente el medio ambiente y el empleo de productos cuyo uso indiscriminado puede
resultar nocivo a la salud. La solucién armonica de estos problemas solo puede lograrse en el sistema
socialista®. A partir de este momento se comenzd a organizar y promover una estrategia, asi como
planes de accién para el desarrollo de la educacion ambiental bajo la direccion de los Organos

Centrales del Estado.

Se produce el inicio y la profundizacion del periodo especial. Los cuadros de todos los sectores juegan
un papel decisivo en el trabajo politico-ideoldgico y en la conduccién de los esfuerzos por salvar la

economia y las principales conquistas de la Revolucion.

En la etapa 1994-hasta la actualidad, se asigna al MES la tarea de la capacitacion de los cuadros como
funcidn estatal (1994); la creacion de la Comision Central de Cuadros y la aprobacién de la Estrategia
Nacional de Preparacion y Superacion de Dirigentes (ambos en 1995) son elementos distintivos de esta
etapa. Comienza a estructurarse un sistema nacional de capacitacion a cuadros que comprende los
niveles ramales y territoriales; como elemento distintivo se destaca el inicio y desarrollo de la Batalla
de Ideas, que matiza politica e ideoldgicamente la capacitacion de los cuadros. Se comienza la segunda
fase de la universalizacion de los estudios universitarios con la creacion de las Sedes Universitarias
Municipales (SUM). Denominandose a partir de la integracion de las universidades en la provincia
(2014), Centros Universitarios Municipales (CUM); se mede el impacto de la capacitacion a través de
estudios e investigaciones y se inicia el uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

(TIC) como herramientas para la capacitacion.

Los lineamientos de la Politica Econdmica y Social de la Revolucion aprobados en el VI Congreso del
PCC, reflejan con meridiana claridad el objetivo fundamental de la capacitacion de los cuadros al
revelar “...la necesidad de prestar mayor atencion a la formacion y capacitacion continua de los

cuadros, que respondan y se anticipen al desarrollo cientifico tecnologico en las principales areas de
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produccion y los servicios, asi como a la prevencién y mitigacion de impactos sociales y

medioambientales. En esta etapa la educacion ambiental marcha hacia un desarrollo sostenible.

Anualmente la Delegacion del CITMA en la provincia y los municipios, elaboran su propio programa
de educacion ambiental, tomando a la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental como referente y

basado en la realidad de su territorio.

Se evidencia, en el andlisis historico de la capacitacion de los cuadros y la educacion ambiental, que en
las diferentes etapas, esto han sufrido transformaciones y se han realizado acciones, para superar la
insuficiente preparacion tedrico-practica desde el punto de vista pedagdgico y cientifico-técnico al
acometer la introduccion de la educacion ambiental, en el proceso de capacitacion de los cuadros con una
concepcion de interdependencia Medio Ambiente-Desarrollo; asi como el insuficiente tratamiento de la
problematica ambiental, en los programas de capacitacion de los cuadros de diferentes niveles, reducido
en lo fundamental al estudio de la naturaleza y de los recursos naturales, desvinculados de los procesos
sociales y de desarrollo. (ENEA: 2011-2015)

En Cuba los sistemas de capacitacion estan normados por el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
que regula la capacitacién profesional de los trabajadores como un proceso permanente y planificado,
concebido como una inversion para el desarrollo que llevan a cabo las organizaciones empresariales
con el objetivo de que sus trabajadores adquieran y perfeccionen su competencia laboral, de modo que
estén aptos para responder a las exigencias constantemente cambiantes del proceso productivo o de
prestacion de servicios del que forman parte.

La Resolucion No. 29/06 define la capacitacion como el conjunto de acciones de preparacién que
desarrollan las entidades laborales dirigidas a alcanzar habilidades, destrezas y valores en los
trabajadores, que les permita desempefiar puestos de trabajos de perfil amplio. La capacitacion
presupone concebir el aprendizaje como un proceso que propicie resultados dirigidos a cambios en
actitudes y comportamientos, para lo cual la ensefianza se enfrenta a nuevas exigencias, las que estan
dadas por el desarrollo de las empresas donde trabajan los individuos, sujetos a constantes cambios que
admite capacitarlo para el cambio y abordarla como un proceso de transformacion en sus actitudes,
habitos y habilidades para enfrentar la actividad laboral para la que se preparan. Es una ensefianza de
tipo problémica que debe posibilitar que el individuo se enfrente a situaciones nuevas y diversas, que lo

haga ir a la basqueda de soluciones cada vez mas creadoras.
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En los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, el niUmero 138
referido a la necesidad de prestar mayor atencion a la formacion y capacitacion continua de los
cuadros, (...), para el autor, la dimension prevencion de incendios forestales es una prioridad que
apunta al perfeccionamiento del modelo econdémico del pais y se asume aportando una estrategia de
capacitacion para los cuadros del municipio San Antonio del Sur, respondiendo a la necesidad de
materializar en la practica la relacion ya definida entre la centralizacion y descentralizacion, lo que
significa que la Educacion Superior en el municipio, a partir de sus propias acciones propicie la

preparacion de los cuadros sobre la base de sus necesidades, sustentadas en la investigacion cientifica.

En la concepcion de la estrategia de capacitacion, el autor ha tenido en cuenta los aspectos generales
que sobre Educacion Ambiental se han dictado no sélo en los eventos internacionales (Tiblisi,
Belgrado, Moscu, Rio de Janeiro, Johannesburgo, entre otros), sino los nacionales (Ley 81 de 1997,
Estrategia Ambiental Nacional y del propio territorio, asi como, la Estrategia y programa Nacional de
Actividad de Proteccion Contra Incendios Forestales) las que constituyen un marco general y territorial
para la definicion de los principales problemas de los incendios forestales del pais y el municipio y

sus objetivos generales, los que se materializan a traves de un programa para la implementacion.

Este analisis, proporciona los conocimientos esenciales sobre la capacitacion de los cuadros y la
situacion medioambiental nacional y mundial; hacia qué aspectos dirigir el estudio de esta
problemaética, a diferentes escalas, para que los cuadros reconozcan la necesidad de su capacitacion y
su responsabilidad en la formacion de nuevas actitudes y valores hacia la naturaleza y la prevencion de

los factores que la dafian el medioambiente.
1.2. Principales referentes tedricos que sustentan el proceso de capacitacion.

Vigotsky, que en su base tedrica y metodoldgica, coincide con los postulados del materialismo
dialéctico y la concepcién materialista de la historia, considera el desarrollo del hombre como el
resultado de las influencias sociales e historicas, donde cada individuo juega un papel activo y en el

cual los factores bioldgicos y sociales son premisas para el mismo.

A través de la educacion el hombre se apropia de la cultura, de la experiencia historica social de la
humanidad en un proceso de caracter histérico concreto, de acuerdo con el nivel de desarrollo de la

sociedad y de las condiciones de su educacion. Segun la concepcion vigotskiana, a mayor riqueza de la
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zona de desarrollo préximo®, mayores perspectivas de crecimiento y calidad del desarrollo humano,
lo que proporciona una base tedrica y metodoldgica para la capacitacion a los cuadros. La capacitacion
es comparada con la educacion o formacion y no pocos conceptos o definiciones de formacién estan
vigentes, pero el mas ajustado a las exigencias actuales y el mas elocuente del sentido de la formacion
para estos tiempos, es el siguiente pensamiento de nuestro apdstol. “Educar es depositar en cada
hombre toda la obra humana que le ha antecedido: es hacer a cada hombre resumen del mundo viviente
hasta el dia en que vive: es ponerlo al nivel de su tiempo para que flote sobre él, y no dejarlo debajo de

su tiempo con lo que no podra salir a flote; es preparar al hombre para la vida”. José marti (1876).

Capacitar, es situar al cuadro en un nivel competitivo de mayor peso para una organizacién, orientando

mas al accionar, a cambiar actitudes.

En la formulacion de la Estrategia Nacional de Capacitacion de los Cuadros del Estado y el Gobierno y

sus Reservas (2004) se reafirman como componentes de la capacitacion la preparacion y superacion.

Hoy en dia la capacitacion de los cuadros constituye uno de los elementos esenciales de las politicas y
de los sistemas de capacitacion para el aseguramiento humano de las organizaciones, dotandolos de las
habilidades necesarias para, disefiar estrategias, diagnosticar y dar solucion a problemas cada vez mas
complejos y heterogéneos, desarrollar la comunicacion y las relaciones interpersonales adecuadas,
trabajar en equipo, analizar, negociar y solucionar conflictos de muy diversa indole, asi como

desarrollar una amplia dosis de competitividad y creatividad en el desempefio de sus funciones.

La capacitacion es la mayor garantia del crecimiento de los recursos humanos. Sobre esta tematica
Fidel expres6: “El Capital Humano no es producto no renovable. Es renovable pero ademas
multiplicable. Cada afio el Capital Humano crece y crece y recibe lo que llamaban en mi tiempo interés
compuesto. Suma lo que vale y recibe interés por lo que valia, y lo que gand y lo que valia, a los cinco

afios es mucho mas capital y a los 100 no puede siquiera imaginarse...”(Fidel Castro, 1989).

1.3 Estado actual de la capacitacion de los cuadros del municipio San Antonio del Sur en prevencion de

incendios forestales.

!zona de desarrollo préximo: es la distancia entre el nivel de desarrollo efectivo del alumno (aquello que es
capaz de hacer por si solo) y el nivel de desarrollo potencial (aquello que seria capaz de hacer con la ayuda de un
adulto o un compafero mas capaz).
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Breve caracterizacion del municipio, tomada del “Plan General de Ordenamiento Territorial, Municipio

San Antonio del Sur, (2012).

El municipio se localiza en la provincia Guantdnamo, ocupando la parte central y franja costera sur de
esta; con una extension territorial de 585 km?, representa el 9.5% de la superficie total de la provincia.

Poblacion de 26 083 habitantes para una densidad poblacional de 45 hab/kmz2.

Limita al Norte con los municipios Baracoa y Yaretas, al Sur con el Mar Caribe, al Este con Imias y al
Oeste con Manuel Tamez. Su ubicacion geogréfica le facilita, a traves de la carretera Guantanamo —

Baracoa, la dinamizacion de las relaciones econdmicas con el resto de la provincia.

De topografia esencialmente montafiosa, todo su territorio pertenece al Plan Turquino. Esta compuesto
por 5 consejos populares: Yateritas, San Antonio del Sur, Guaiband, Maya y Puréales de Caujeri, y
Viento Frio como circunscripcion independiente. Esta estructura administrativa incluye 25

asentamientos humanos, de los cuales solo uno clasifica como urbano (San Antonio del Sur).

La mayor parte de los suelos del municipio forman parte de ecosistemas fragiles, con alto riesgo de
erosion en las areas montafiosas y de salinizacion en las zonas costeras o de llanuras acumulativas

adyacentes.

Existe una marcada diferencia climatica, las que varian de manera evidente, hacia al Norte las
precipitaciones alcanzan los 2000 mm, en el centro entre los 600 y 900 mm y en la porcidn Sur entre

300 y 600 mm donde se encuentran los mas bajos indices pluviométricos del pais.

El patrimonio forestal es de 38 502,8 ha con una superficie cubierta de 35 239,5 ha que representa un

indice de boscosidad 91.5%. El 69.2% del area cubierta son bosques naturales

Los incendios forestales en su mayoria son provocados por la accion del hombre. La zona mas

vulnerable es la parte sur y oeste coincidiendo con la mas seca y de menores precipitaciones.
Como Zonas de peligrosidad clasifican:

Litoral costero ------------------- 9411 ha

Pinares de Mamanteaba ----- 8 341 ha

El Pomo -------------------ooo-- 2 300 ha

Vol.3, junio-julio, afio 2018
142



Miguel Z.. Arias , Eliseo Reyes: Eistrategia de capacitacion para la prevencion...

Para determinar el estado actual de la capacitacion de los cuadros del municipio San Antonio del Sur en
prevencion de incendios forestales, el autor de la investigacion tiene en cuenta tres dimensiones con sus

respectivos indicadores:
Dimension cognoscitiva.

Indicadores: definicién incendio forestal; causas que los originen, capacitacion recibida para la

prevencion; consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales para el municipio.
Dimension participativa.

Indicadores: participacion de los cuadros en la identificacion y solucion de la problematica de los
incendios forestales; actividades educativas y de evaluacién de los cambios en el modo de actuacion de

la poblacion

Se seleccionaron los tres consejos populares mas afectados por los incendios forestales: Yateritas, San
Antonio del Sur y Guaibano, con mas de 120 cuadros que ejercen sus funciones de direccion en dicho

territorio, de los cuales se tom6 una muestra de: 50cuadros.

De la caracterizacion general de los cuadros tomados como muestra, se infiere que la edad promedio
es de 42 a 45 afios, prevaleciendo los que comprenden el rango de 41 a 50 afios. La composicion

referida al género indica que el 56% de la fuerza es masculina.

El nivel académico de los cuadros arroja que de la muestra, 40 alcanzan el nivel superior,
representando el 80,0% del total. El hecho de tener 10 de nivel medio que representan el otro 20,0%,
implica la limitada preparacion en temaéticas relacionadas con la actualizacion para su perfil amplio,

donde la dimension de la prevencién de incendios forestales no ha constituido una prioridad.

El estudio realizado sobre la formacién posgraduada aport6 como resultado que solo 35, que
representan el 70% del total, han recibido cursos de posgrado, ninguno responde a la tematica

investigada.

Se cuenta en la muestra con 36 cuadros que acumulan una experiencia de direccioén entre cinco y

diez afios en el desempefio de sus funciones, lo que se convierte en fortaleza para la capacitacion.
Debilidades:

El 60% de los encuestados tienen poco conocimiento sobre los incendios forestales.
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El 100% presentan insuficiencia en la planificacion de la prevencion.

El 80% presenta poco dominio de las normas generales de la seguridad de las personas que participan

en la prevencion y la extincion.
Solo el 75% conocen las causas principales de los incendios forestales en la localidad.

El 40% tienen poco dominio en la evaluacion de impacto de los incendios forestales en los ecosistemas

de la localidad.

El 100% de los cuadros de los consejos populares no ha recibido en el programa de capacitacion la

proteccidn contra incendios forestales.
Fortalezas:

El 100% de los cuadros encuestados son nativos o llevan varios afios viviendo o trabajando en la
localidad.

El 80% de los cuadros posé el nivel Superior y el otro 20% el nivel medio de ensefianza.
El 72% de los cuadros acumula entre 5 y 10 afios de experiencia en funciones de direccion.
EL 100% de los cuadros han recibido por alguna via educacion ambiental.

El 100% demostro interés hacia la solucion de la problemaética de la prevencién de los incendios

forestales en el municipio.

El 100% de los encuestados mostraron disposicidn para recibir capacitacion que contribuya a elevar su

influencia en la preparacion de la poblacion en prevencion de incendios forestales.

Los principales problemas de los incendios forestales de la localidad y las causas que los generan se

corroboraron con las visitas a las comunidades.

Las acciones que realizan las comunidades para favorecer la prevencion de los incendios forestales
aun no han adquirido un caracter sistematico, continuo prioritario, dejando esta actividad, en lo

fundamental, en mano de los trabajadores de la forestal y el Cuerpo de Guardabosque.

A partir del analisis cuantitativo de las fortalezas y debilidades, se revela la necesidad de la
capacitacion en prevencion de incendios forestales de los cuadros del municipio, como via para lograr,
a través de la influencia educativa de los dirigentes con la poblacion, minimizar las causas y revertir los

dafios a la economia, la sociedad y el medio ambiente por estos eventos.
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La aplicacion de los métodos cientificos que sustentan la investigacion, han permitido al autor
constatar las necesidades y potencialidades de los cuadros objeto de estudio para enfrentar una
capacitacion que conduzca al logro en la prevencion de los incendios forestales en el municipio, que
apunte a un proceso de aprendizaje y comunicacion de las cuestiones relacionadas con la interaccion de
los seres humanos con la naturaleza ,participando responsable y eficazmente en la prevencion,

enfrentamiento y mitigacion de estos eventos en sus areas de residencia.

Teniendo en cuenta los Lineamientos del VI Congreso del PCC, se manifiesta la necesidad de
actualizar y perfeccionar la capacitacion de los cuadros en funcion de las necesidades del desarrollo
economico Yy social del municipio, se plantean ademas cambios para los cuales los cuadros deben tener

una mayor preparacion

A partir de las problemaéticas que se manifiestan en el programa actual de capacitacion de los cuadros y

sus reservas, se comprobo:

En las actividades que han venido desarrollando los docentes, de acuerdo al programa de capacitacion

de los cuadros, no se aborda la prevencion de incendios forestales.

La capacitacion en prevencion, es un proceso de carécter educativo, dirigido a formar valores,
actitudes, modos de actuacién y conductas en favor del medio ambiente, por lo que para lograr un
enfoque medioambiental, a través de ella, es preciso transformar las actitudes, las conductas, los
comportamientos humanos y adquirir nuevos conocimientos, como una necesidad de todos los cuadros

y de la sociedad en sentido general.
Conclusiones

El estudio de los antecedentes historicos del proceso de capacitacion de los cuadros en la prevencion de
incendios forestales permitié determinar la necesidad e importancia del desarrollo del proceso de

capacitacion para enfrentar estos eventos.

La caracterizacion teorica del proceso de capacitacion revelo la necesidad de darle un fundamento

cientifico en materia de prevencién de incendios forestales.
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